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Inledning

Utgangspunkterna for kommunens uppgifter enligt lagar och
6verenskommelser gallande 6vning och utbildning inom krishantering:

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH):
Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal far den
utbildning och évning som behdvs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter
vid extraordindra héndelser i fredstid (2 kap. 8 8 LEH). Detta géller sarskilt
de politiker och tjansteman som ingar i krisledningsorganisationen. For
detta dndamal ska kommunen uppratta utbildnings- och évningsplaner.

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-20221

e Kommunen ska ta fram en utbildnings- och 6vningsplan.

e Planen ska beslutas av lagst kommundirektoren.

e Planen ska vara beslutad senast 31 december under mandatperiodens
forsta ar.

e Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och évad
krisorganisation. Aven beredskapsfunktioner inom till exempel
kommunalteknisk forsorjning och krisstdd ska vara utbildade och
Ovade.

e Kommunen ska genomfora och utvardera minst tva 6vningar under
en mandatperiod. Krisledningsnamnden och tjanstemannaledningen
ska dvas minst en gang per mandatperiod.

e Kommunen ska, om tillfalle ges, delta i planering, genomforande
och utvardering av samverkansovningar pa regional eller nationell
niva som avser fredstida kriser

e Ovningsverksamheten ska beakta de brister som identifierats i
arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

e Varje 6vning ska utvarderas avseende saval styrkor som svagheter
nar det galler kommunens egen krisberedskap och férmaga att
samverka med andra aktorer.

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-
2020
o Nyckelpersoner i kommunens organisation ska under perioden
genom utbildning ges kunskaper om héjd beredskap och totalforsvar.

! Overenskommelse om kommunernas krisberedskap - 2019-2022, (MSB 2018-09779, SKL
18/03101).
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e Kommunen bor utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att
under hojd beredskap ansvara for kommunens ledning.

e Kommunen bor inom ramen for den statliga ersattningen medverka i
utbildningar och 6vningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i
6vning anordnad av annan statlig myndighet.

Civilt forsvar

Kommuner ska pabdrja arbetet avseende de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser) sa att de pa
sikt kan fullgora sin uppgift inom totalforsvaret i handelse av krigsfara och
krig. Utgangspunkten for arbetet med civilt forsvar ar krisberedskapen.
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar &r ett
komplement till Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.
Prioriterade uppgifter for kommunerna ar kompetenshdjning gallande
totalforsvar, sakerhetsskydd, krigsorganisation och krigsplacering.

I LEH anges att kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda
och anstalld personal far den utbildning och Gvning som behdvs for att de
ska kunna l6sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid (2 kap. 8
§ LEH). Nagon motsvarande bestammelse som galler utbildning och 6vning
for civilt forsvar finns inte i dag, &ven om att utbilda och 6va personal torde
inkluderas i bestammelsen om att kommuner och regioner ska vidta de
forberedelser som behdvs for verksamheten under hojd beredskap (3 kap. 1
§ LEH). Om personalen inte ar uthildad och 6vad ar det svart att fullgora
sina uppgifter inom totalforsvaret (7 8 lagen om totalférsvar och hojd
beredskap). Mot bakgrund av det numera férsamrade sékerhetspolitiska
laget och den aterupptagna planeringen for civilt forsvar bor darfor
kommunens utbildning och 6vning som ska genomforas bor utga fran en
helhetssyn som omfattar fredstida krissituationer men ocksa férberedelser
infor hojd beredskap. Dessa delar bor darfor beaktas i kommunens
utbildning- och dvningsplanering.

Syfte och malbeskrivning

Syftet med att genomfdra évnings- och utbildningsinsatser i Sollentuna
kommun ar att uppratthalla kompetens hos berérda funktioner, starka
kommunens férmaga att hantera en samhallsstorning samt att 6ka formagan
att bedriva samhallsviktig verksamhet under anstrangda forhallanden, i saval
kris som hojd beredskap. Malet &r att Sollentuna kommun ska ha en val
fungerande krishanteringsorganisation i saval kris som vid hojd beredskap.
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Malgrupp
Bendamningen krisledningsorganisation innefattar primart nedan beskrivna
malgrupper:

« Kirisledningsndmnd (KLN)

+  Kommunstyrelsen (KS)

«  Kommunens ledningsgrupp (KLG)

+ Central krisledning (CKL)

« Tjansteman i beredskap (TiB)

+  Kommunikationschef/Presschef

» Bolagen/férvaltningarnas lokala krisledningar

Andra malgrupper som kan omfattas i utbildnings- och 6vningsverksamhet
ar ovriga fortroendevalda, beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk
forsorjning, Frivillig resursgrupp (FRG) och Psykosocialt omhandertagande
(POSOM).

Behovsanalys

En behovsanalys ar en avgorande del i planeringsarbetet. Behovsanalysen &r
till for att forsta behoven och att valja ratt struktur for utbildningar och
évningar. Bakgrunden till behovet kan komma fran:

+ Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) och relaterat arbete utgor ett
underlag for prioritering och planering av utbildningar och évningar.

+  Uppfdljning av atgardsbehov som framkommit vid tidigare
ovningar, utbildningar eller intraffade handelse och krishantering,
framst inom central krisledning.

+ Behov och 6nskemal ifran krisledningsorganisationen eller andra
aktorer.

» Omvarldsanalys och regional utveckling inom
krishanteringsomradet.

Sakerhetsenheten ansvarar for kommunkoncernens behovsanalys som stéd
for utbildning- och 6vningsplanen. En sadan analys ska spegla prioriteringar
av valt fokus i évnings och utbildningsplanen.

Organisation
I Sollentuna kommun finns tre nivaer av krisledning:

1. krisledningsndamnd,
2. central krisledning samt
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3. lokal krisledning pa bolag/férvaltningsniva/verksamhetsniva.

Samtliga nivaer berdrs av lagstiftningens krav att genomféra
formagehojande insatser i form av utbildningar och évningar.

Varje funktion inom den centrala kris/krigs-ledningsorganisationen har en
viktig uppgift att fylla och det ar mycket viktigt att sdkerstélla en adekvat
utbildning for var och en. Genomférda utbildningar och évningar ska
dokumenteras och inga i kommunens arsredovisning till Myndighetens for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB) avseende krisberedskapen.

Ansvar och planering

Varje dvning som genomfors inom kommunen ska forgas av en god
planering med ett tydligt syfte och malbeskrivning. | planeringen ska
foljande punkter inga:

Mal och syfte
Malgrupp
Avgrénsningar
Ovningstyp och metod
Scenario
Ovningsdokumentation
Uppféljning

Som stdd i planeringen av 6vningar tillhandahaller Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) 6vningsvégledningar som kan fungera
som hjélp i planeringen, genomférandet och utvérderingen av 6vningar.

Kommunens sékerhetsenhet ansvarar for planering och genomférande av
utbildning fér kommunens centrala krisledningsorganisation men &ven
kommunkoncernsdvergripande utbildning och évningstillfallen. Vid
planering av samverkansdvningar med andra aktrer inom kommunen
och/eller mellan kommuner ska hansyn tas till regional och nationell
ovningsplanering. FOr att en 6vning ska bli bra och meningsfull kravs
planering, personal, tid och resurser. Framférhallning i dvningsplaneringen
ar avgorande och bidrar till en 6kad resurseffektivitet pa lang sikt.
Sakerhetsenheten ar huvudansvarig for planeringen av 6vningar som sker i
samverkan med andra aktorer samt for att 6va krisledningsnamnd, CKL och
TiB.

Kommunens chef for kommunikation ansvarar for, med stod av
sakerhetsenheten, att Kommmunikationsenheten far den utbildning och
6vning som beddms nodvandig inom omradet kriskommunikation,
medietraning etc.
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Kommunens bolag och forvaltningar ansvarar for planering och
genomfdrande av évningar och utbildningar inom respektive verksamheter.
Sékerhetsenheten kan vid behov 1amna stod verksamheter i planering,
genomfdrande och utvardering av verksamheters évnings- och
utbildningsinsatser. Vid behov kan kommunen anlita konsult for stod med
dvningsplaneringen.

Systematisk erfarenhetshantering

Genomforda 6vningar ska utvérderas och atgardsplan/er uppréttas for de
brister och utvecklingsomraden som identifierats under genomférandet av
6vningen och vid behov under planeringsprocessen. Utvérdering ska
genomforas efter samhallsstorningar dér hela eller delar av
krisledningsorganisationen har varit aktiverad, bade med avseende pa
kommunens verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret.
Bolagen eller forvaltningars utvarderingar ska delges Sékerhetsenheten.
Sékerhetsenheten ansvarar for att sakerstélla att kommundvergripande
utvarderingar genomfors och att atgarder sammanstalls.

Utvarderingar ska anvandas i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Slutsatser fran 6vningar och information om séarbarheter/brister ska hanteras
som skyddsvard information.

Kostnader och ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for kommunens
krisledningsorganisation, darmed dven det yttersta ansvaret att kommunens
organisation for krishantering &r utbildad och 6vad for att kunna hantera en
kris eller extraordindr handelse. Varje namnd ar ansvarig for att
verksamheten fatt den utbildning och évning som kravs for att kunna
hantera en kris eller extraordindr hdndelse inom verksamheten. For
kommunens 6vergripande krisledningsorganisation bekostas insatserna till
stor del av de statliga bidrag for krisberedskap som kommunen arligen far
del av. For de insatser som genomfors inom kommunens verksamheter
bekostas dessa, om inte andra bestammelser rader, av den egna
forvaltningen/bolaget och ska planeras for inom ramen for sin egen budget.

Revidering

Séakerhetsenheten ansvarar for 6versyn av kommunkoncernsovergripande
planen som antas forsta aret under mandatperioden. Detaljerad planering ses
over arligen och uppdateras i utbildnings- och 6vningsmatrisen.
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Utbildning- och 6vningsplan

I 6vning och utbildningsplanen beskrivs vilka 6vergripande aktiviteter som
ar inplanerade for vilken del av krisledningsorganisationen. Viss flexibilitet
for forandring bor tas med i redovisad plan. Utéver den grundplanering som
anges kan kompletterande utbildningar och 6vningar genomféras vid
uttalade behov fran organisationen.

Kommunens Sékerhetschef, har pa uppdrag av kommundirektoren ett
tilldelat mandat att samordna utbildnings- och évningsinsatser. Utbildnings-
och dvningsinsatser kan genomforas vid behov under aktuell period.
Kommundvergripande évningar med tillhérande material arbetas fram av en
projektgrupp utsedd av Sakerhetsenheten.

Regionala och nationella 6vningar regleras fran framst Lansstyrelsens sida,
men omfattas inte i kommunens 6vning och utbildningsplan, men kommer
att tas i beaktande. Kommunen deltar i dessa évningar som en aktor bland
andra och tar del av centralt utbildnings och évningsmaterial.

Varje genomford 6vning ska utvérderas.
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Ovning- och utbildningsplan Sollentuna kommun i krishantering, 2021-2023

Utbildning 2021 2022 2023

KLN Host Var Var
Grundutbildning i Utbildning i Utbildning i
krisberedskap och kommunens kommunens
krishanteringssystem | krisberedskapsarbete | krisberedskapsarbete
et Host
Host Host Utbildning totalforsvar
Grundutbildning Utbildning totalférsvar | med fokus pa civilt
totalférsvar med med fokus pa civilt forsvar
fokus pa civilt forsvar | forsvar

KS Host Var Var
Grundutbildning i Utbildning i Utbildning i
krisberedskap och kommunens kommunens
krishanteringssystem | krisberedskapsarbete | krisberedskapsarbete
et

Host Host

Host

Grundutbildning
totalférsvar med
fokus pa civilt forsvar

Host

Grundutbildning
Sakerhetsskydd

Utbildning totalférsvar
med fokus pa civilt
forsvar och leda i krig

Utbildning totalforsvar
med fokus pa civilt
forsvar
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Utbildning 2021 2022 2023
CKL Host Var Var
Utbildning i Stabsmetodik Utbildning
krisberedskap och . o krisberedskap och
: . Funktionsspecifika )
krishanteringssystemet utbildningar stabsmetodik
Host Host Host
Grundutbildning . e
. Stabsmetodik, Fordjupning
tootalfo‘rsv_z.;\r med fokus fordjupning totalforsvar
pa civilt férsvar
HGost
Grundutbildning
Sakerhetsskydd
Tib Var Var Vvar
Funktionsspecifika Utbildning i Utbildning i
utbildningar och kommunens kommunens
utbildning om krisberedskapsarbete | krisberedskapsarbete
krishanteringssystemet
Host
Host Utbildning totalférsvar

Grundutbildning
totalforsvar med fokus
pa civilt forsvar

med fokus pa civilt
forsvar
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Ovning 2021 2022 2023
Kommunkoncernen Host HOost
Scenariodvning, Scenariodvning,
delar av delar av
kommunkoncernen kommunkoncernen
KLN HOst HOst HOost
Scenariodvning Scenariodvning Scenariodvning
KLG Host Host Host

Scenariodvning
involverat CKL/ISF

Scenariodvning

Scenariodvning
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Var

Stabso6vning

Host

Larm- start och
funktionsovning

Var

Stabsdvning,
funktionsspecifik
dvning

HOst

Stabsdvning,
externa aktorer

var
Stabso6vning

Host
Stabsdvning

Tib

Var
Scenariodvning

Host
Scenariodvning

Var
Scenariodvning

Host
Scenariodvning

Var
Scenariodvning

Host
Scenariodvning
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